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RESTRUCTURING OF THE COAL INDUSTRY OF THE KIZELOVSKAYA COAL BASIN AS A RESULT OF THE PROLONGED CRISIS OF THE CITY OF KIZEL

Аннотация. В статье отражена причина реструктуризации и ликвидации угольной промышленности на территории бывшего промышленного города Кизела. Именно ликвидация угольной промышленности в конце XX века привела в упадок всю экономическую сферу, длительному затяжному кризис, массовому оттоку населения и всеобщей разрухи города. 
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Abstract. The article reflects the reason for the restructuring and packaging of the coal industry on the territory of the former industrial city of Kizel. It was the liquidation of the coal industry at the end of the 20th century that led to the decline of the entire economic sphere, a long protracted crisis, a massive outflow of the population and the general destruction of the city.
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[bookmark: _GoBack]Кизел многие десятилетия являлся процветающим городом, а также центром Кизеловского угольного бассейна, который был расположен в северо-восточной части Пермского края, общей площадью – 6000 км2.  Активная эксплуатация КУБа была в 1917 – 1960-е годы. Он занимал лидирующие позиции в обеспечении каменным углем промышленности и транспорта городов  РСФСР и другие республики Советского союза. Добыча угля достигла максимальных отметок в конце 50-х годов XX века, что обеспечивалось строительством и эксплуатацией новых шахт. Однако многие действующие шахты стали закрываться в связи с отработкой запасов и осложнившимися горно-геологическими и техническими условиями разработки. 
В 90-годах ХХ века уже в Российской Федерации начинается реструктуризация угольной промышленности. В 1993 году после разработки Концепции реструктуризации угольной промышленности России, стала важной составляющей адаптации нашей страны к рыночным отношениям. Примерно в это же время реструктуризации подверглась угольная промышленность и других социалистических стран. В свое время эти мероприятия привлекли огромный интерес политиков, научной общественности. Основные мероприятия по реструктуризации продолжались вплоть до 2000 года. 
Эксплуатация бассейна шла в основном экстенсивными методами: активное строительство и выработка крупных шахт, постоянное углубление горизонтов без необходимого технолого-экономического обоснования, строительство средних и мелких шахт на слабо разведанных запасах. Все эти длительно накапливавшиеся проблемы со всей остротой проявились вперед рыночной либерализации. В начале 1990-х годов низкокачественный уголь, добываемый в сложных условиях на шахтах КУБа, оказался неоправданно дорогим.  Постепенно проблема «неликвидного продукта» обернулась для шахт бассейна затовариванием добытым сырьем, многократным падением объемов добычи, ростом задолженности перед персоналом, бюджетами всех уровней и прочими кредиторами. 
После реструктуризации предприятий КУБа в «жесткой» форме: фактически, в регионе произошла ликвидация угледобывающей промышленности. В Кизеле ситуация сложилась критическая: в городе не осталось градообразующих предприятий вообще.
Реструктуризация угольной отрасти КУБа с 1995 по 2000 г. принесла следующие результаты: были ликвидированы все угледобывающие шахты и другие производственные подразделения, входящие в состав ОАО «Кизелуголь»; было высвобождено более 20000 работников отрасли, из них свыше 12000 работников шахт; начался процесс передачи всех объектов социальной сферы и коммунального хозяйства «угольщиков» в муниципальную собственность.
В результате реструктуризации угольной промышленности к 1998 году была полностью утрачена градообразующая роль угольной отрасли в Кизеле. До 2000 года в промышленности города доминирующее положение стала занимать лесозаготовительная и деревообрабатывающая промышленность. 
В целях урегулирования сложного положения на рынке труда осуществлялось долевое финансирование проектов по созданию новых рабочих мест и переселение высвобожденных работников угольной отрасли путем предоставления государственных жилищных сертификатов. Проведение этого эксперимента происходило в несколько этапов, выдача сертификатов прекратилась в 2005 году. По результатам исследования Института УрО РАН стоимость создания одного рабочего места в среднем за период 1998-2003 годов составила 72200 руб., а для переселения одного высвобожденного работника потребовалось 295400 руб. (превышение затрат в 4,09 раза), при этом по программе переселения в другую местность произошел отток наиболее активной и квалифицированной части трудовых ресурсов. Проводимая в 1996 – 2006 годах государственная политика по обеспечению занятости высвобожденных работников шахт КУБа, не привела к запланированным результатам. 
Уровень жизни местного населения многократно упал. Стали постепенно закрываться предприятия, сначала на поселках, а потом и в самом городе. Городу предстояло решать сложившиеся проблемы. В ряд населенных пунктов города был проведен газ, выполнен ремонт сетей отопления, водоснабжения, построены новые котельные, кое-где отремонтировано дорожное полотно, проведено переселение граждан из ветхого жилья. Однако общее ощущение разрухи и запустения не покидает город и поселки до сих пор. 
После ликвидации угледобычи производственная специализация Кизеловского района так и не была сформирована. Именно это и вызвало столь быстрое снижение численности занятого населения, повышение уровня безработицы. Действующие сегодня предприятия города не способны обеспечить ресурсами для устойчивого саморазвития территории. 
Социально-экономическая ситуация, сложившаяся в Кизеле в период ликвидации угледобывающей отрасли, демонстрирует, что реализованный проект реструктуризации оказался малоэффективным. На протяжении уже 24 лет экономика города находится в плачевном состоянии. Ликвидация градообразующих предприятий привела к массовому оттоку населения со всего города и близлежащих поселков. Фактически, ряд поселений находятся на стадии постепенного умирания.
Кизел сегодня нуждается в экстренных стабилизационных мерах, иначе усиление негативных социально-экономических и демографических процессов может принять неуправляемый характер. Город сейчас находится в состоянии затяжного кризиса и сталкивается с большим количеством серьезных социально-экономических проблем. Кризис этот сказался из-за закрытия угольных шахт в 90-е годы прошлого века, а вместе с ними ушла и целая эпоха в истории городов Кизеловского угольного бассейна. Все это при неблагоприятном сочетании обстоятельств и отсутствии внимания к проблемам населения и их решения может привести к полному упадку, запустению и разрушению города. 
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